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Palabras claves: Regular la construccién con tierra
Resumen

Después de las lecciones aprendidas de los terremotos del ano 2001, en pérdidas de vidas humanas debido al colapso de viviendas,
el Gobierno de El Salvadorrealizé esfuerzos solicitando apoyo a gobiernos cooperantes con asistencia técnica para ayudar a m ejorar
la seguridad de la construccion de la vivienda social, a través de la mejora de tecnologias constructivas sustentadas en
investigaciones experimentales, con la participacion categdrica y valiosa de instituciones como la academia, gremiales,
organizaciones que promueven este tipo construccion en los sectores mas vulnerables del pais.

La sinergia de esta Ultima década tuvo un objetivo holista, procurar reducir la vulnerabilidad de la poblacion de bajos recur sos
econdmicos ante danos causados porsismos, a través de la investigacion, la reglamentacidn y transferencia de t écnica constru ctiva,
que proporcione una opciéon segura, econdomica y de oportunidad formando mano de obra calificada en sus propias comunidades.
Es asi laimportancia de lareglamentacién t écnica en la construcciéon con tierra, ya que para las fut uras acciones de divulga cion que
se tomen anivelnacional, y hasta a nivelregional, deben estar fundadas bajo criterios de disefioy construccién y de una ev aluacion
de la conformidad, puesto que, dada la alt a sismicidad del pais, se hace necesario tomar medidas adecuadas pararedu cir los darfios
a viviendas y pérdidas de vidas humanas a futuros desastres sismicos.

Por ello se reconoce que la construccion con tierra es un sistema constructivo ancestral y como una alternativa constructiva
predominante hasta hoy en dia, el V Censo de Vivienda 2007 (DIGESTYC) el Parque Habitacional de Paredes de Adobe, es de
210,708, no importandolos Ultimos terremotos del pais y el desplazamiento por el uso de otras alternativasconstructivas, aln persiste el
sistema de adobe, en las zonas rurales del pais y se sigue construyendo por aquellas familias mas vulnerables.

1. MARCO LEGAL INSTITUCIONAL

El proceso de origen de las instituciones nacionales
facultfadasparaatenderla vivienda en El Salvadory en
especialla viviendaqgue se construye con adobe, ha sido
de la manera siguiente:

En el ano 1979, por Decreto Ejecutivo No. 26, de fecha 30
de abril de 1979, publicado en el Diario Oficial No. 79,
Tomo No. 263, del 2 de mayo del mismo afo, se cred la
Subsecretariade Vivienday Desarrollo Urbano, adscrita al
Ministerio de Obras PUblicas, con las atribuciones de
planificar y coordinar las actividades de los sectores de
vivienday desarollo urbano en todo el teritorio nacionaly
dirigir, como dérgano rector las politicas nacionales de
vivienday desarollo urbano; determinando, en su caso, la
competenciay actividades respectiv as de las entidades
del Estado inv olucradas en su ejecucién y orientando la
participacion del sector privado.

Luego en el ano 1993, se hace una primera reforma,
credndose el Viceministerio de Vivienda y Desarmollo
Urbano (VMVDU), adscrito y dependiente del Ministerio de
ObrasPUblicas (MOP), mediante Decreto Ejecutivo No. 71,
de fecha 25 de junio de 1993, publicado en el Diario
Oficial No. 133, Tomo 320, de fecha 15 de julio de 1993.
Donde expresa el Considerando IV:

“que el Ministerio de Obras Publicas en la prdctica responde
mds a un enfoque operativo y de constructor de proyectos;
mientras que las funciones de vivienda debe mantener un rol
de ente facilitador, coordinador, promotor, procurador y
normativo de las politicas de vivienda a nivel nacional, y queda
restringida su actividad para realizar construcciones de
viviendasy/o parcelaciones en forma directa”.

Nuev e anos mds tarde, se hace una segunda reforma al
decreto antes citado a trav és de otro Decreto Ejecutivo
No. 61, del 30 de mayo del 2002, publicado en el Diario
Oficial No. 110, Tomo 355, del 17 de junio del 2002. Este
expresa en su Considerando lll:

“que se hace necesario redefinir la naturaleza juridica y el
objeto para el que fue creado dicho Viceministerio, como ente
auténomo en lo administrativo y en lo relativo a la ejecucion
presupuestaria, a fin de que se cumpla adecuadamente con las
atribuciones que se le asignan en el Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo, dentro de las competencias que el referido
cuerpo normativo le sefiala al Ministerio de Obras Publicas,
Transportey de Vivienda y Desarrollo Urbano”.

Y en su Considerando IV: "que para viabilizarlo planteado
en el considerando anterior, era necesario reformar el
decreto de creacion del VMVDU, como ente auténomo
en lo administrativo y en lo presupuestario, adscrito al
Ministerio de Obras PUblicas”.
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2. MARCO DE REGLAMENTACION PARA LA CONSTRUCCION CON ADOBE

El adobe esun sistema constructivo ancestral, utilizado a
tfravés de los anos como una alternativa constructiva
predominante hastahoy en dia, por consiguiente ha sido
importante reglamentar este sistema, con el objeto
principal de garantizar la vida y la seguridad de las
edificaciones.

Tomando como base un periodo de 69 anos, a partir del
ano 1945 ala fecha (ano 2014), se observ a que el pais ha
mostrado mucho interés de cémo regular y atender la
problemdtica de vivienda, en especial la construida con
fierra.

Siguiendo esa logica normalizadora, la  Asamblea
Nacional Constituyente de la RepUblica de ElSalvador, en
uso de susfacultadesdicta el Decreto LegislativoNo. 7, de
fecha 25 de agosto de 1932, publicado en el Diario Oficial
No. S/N, del 6 de septiembre del mismo ano, por el cual se
prohibia en la Republica la construccion de casas de
adobe o de cualquier sistema que no era considerado
técnica y practicamente asismico.

Sin embargo, durante un periodo de 13 anos, desde el
ano 1932 hasta el aflo 1945, no ingresd al pais ninguna
tecnologia constructiva; por ello la Asamblea Nacional
Constituyente, dicta el Decreto Legislativo No. 22, y cita en
su Art. 19, que se deroga el Decreto Legislativo No. 7, del
25 de agosto de 1932; y expresa en el Art. 20, que se
faculta al Poder Ejecutivo, en el Raomo de Comuni-
cacionesy ObrasPUblicas, para que dictase cuanto antes
el reglamento necesario, a fin de que se permitiera la
construccién de casas de adobe en las zonas y lugares
delpaisen que se creyera conv eniente, siempre y cuando
se fomara en cuenta las condiciones del terreno vy el
destino que se daria a los edificios por construirse;

publicdndose en el Diario Oficial No. 272, Tomo No. 139, de
fecha 12 de diciembre de 1945.

Porlo que en el ano 1946, en uso de las facultades que la
Constitucion Politica le confiere al Poder Ejecutivo,
decreta el ‘Reglamento para el Uso del Adobe en las
Construcciones de ViviendaSocialde UnNivel’, mediante
Decreto Ejecutivo No. S/N, de fecha 26 de febrero de
1946, publicado en el Diario Oficial No. 61, Tomo 140, del
15 de marzo del mismo ano; en el que se dictan reglas
minimas de seguridad estructural.

Cabe destacar, que dicho Reglamento respondia en su
momento a su época; ya que luego del teremoto de
octubre de 1986, que afectd gran parte del Area
Metropolitanade San Savador (AMSS), causando danos
considerables a la infraestructurade la ciudad, el colapso
de la vivienda popular, en su mayor parte la construida
con bahareque, adobe y I[dmina, de igual forma edificios
nuevos que no fueron construidos con norma
sismorresistente, quedando en evidencia las malas
practicas constructiv as y disefios de los mismos, asi como
la mala calidad de los materiales utilizados.

Y los tememotos de enero y febrero del ano 2001, que
afectaron gran parte del tenitorio nacional, teniendo su
mayor impacto en la Zona Paracentral del pais; como el
enjambre sismico de diciembre del afio 2006 en la zona de
Ahuachapdn; donde se puso de manifiesto la
vulnerabilidad del sistema constructivo de adobe
afectando a muchas viviendas; y aunque el sistema
constructiv o presentd fallas ante los sismos de esos afos,
las familias de escasosrecursos 0 mds v ulnerables del pais,
han continuadoresolviendo su necesidad de vivienda con
la construccion con tierra.

3. TENDENCIAS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS SISTEMAS CONSTRUCTIVOS EN EL PARQUE
HABITACIONAL DE EL SALVADOR

De acuerdo a los Ultimos datos de los tres censos de
viviendadela DIGESTIYC (Direccién General de Estadistica
y Censos), correspondientesalosanos 1971, 1992y 2007, la
tipologia de materialde paredesen la vivienda, sucedidos
durante un periodo de 36 anos, en los diferentes sistemas
constructivos (concreto-mixto, bahareque, adobe, made-
ra, ldmina metdlica, paja-vegetales, desechos y otros),
indican una tendencia y evolucién de la aplicacién de los
mismos tipos de materiales y sistemas constructiv os en las
paredesdela viviendaen ElSalvador; donde se considera
el materialy sistema predominante a incrementar, el que
se mantiene en el tiempo y el que tiende a desaparecer.

Segun elandlisis de los datos tomados de la DIGESTYC, el
Parque Habitacional de paredes de adobe, este registrd
enellllCensodevivienda delano 1971, una cantidad de
169.919 viviendas, incrementdndose para el IV Censo del
ano 1992, a una cantidad de 293.403 viviendas, pero se
observa una tendencia a disminuir para el V Censo del
ano 2007, a una cantidad de 210.708 viviendas, esto
debido a los terremotos de los anos de 1986, 2001 vy el
enjambre sismico del 2006 en el Departamento de
Ahuachapdn, y por el desplazamiento del uso de ofras

alternativas constructivas; pero a pesarde estas causas en
El Salvador, aln persiste la construccion del sistema de
adobe, en las zonas rurales del pais, por aquellas familias
mds v ulnerablesy otras que hansido beneficiadas a frav és
de Organismos No Gubernamentales que promuev en
dicho sistema constructiv o.

En la grdfica, se puede determinar que los censos de
vivienda, no muestran una considerable adopcién de
nuev as tecnologias durante esos 36 anos, y que se
mantienen los mismos sistemas constructivos tradicionales;
pero si es clara una dindmica a la disminucidon o con
tendencia a desaparecer las paredes de bahareque,
madera y paja o vegetales; y como tendencia a
incrementar el sistema constructivo de paredes de
concreto o mixto, y ldmina metdlica, en gran parte
impulsado porlos ev entos sismicos v ividos en el pais en los
afos de 1986, 2001 y 2006; asi también la tendencia a
persistir de las paredes de adobe y desechos u otros
materiales constructivos, tal como se muestra en la Figura
1.
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4. PROYECTO DE INVESTIGACION PARA MEJORAR LA TECNOLOGIA DEL SISTEMA CONSTRUCTIVO DE ADOBE

Es asi que en el marco del proyecto conocido como
TAISHIN, se realizaron grandes esfuerzos con personal
capacitado en el drea de la inv estigaciéon tecnoldgica,
con el apoyo brindado porla Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdén (JICA) y el Centro Nacional de
Prev enciénde Desastres de México (CENAPRED), durante
el periodo comprendido del ano 2009 al aho 2012 al
proyecto denominado ‘Mejoramiento de la Tecnologia
para la Construccién y Sistema de Difusidon de la Vivienda
Social Sismo-resistente’, donde el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (VM VDU) coordiné conjunta-
mente con la Univ ersidad Centroamericana “José Simedn
Canas” (UCA), la Universidad de El Salvador (UES), el
Instituto Salvadoreno de la Construccion (ISC) vy la
Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima
(FUNDASAL) (Figura 2).
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Figura 2 — Instituciones involucradas en la ejecucion del proyecto
TAISHIN.
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el drea de la inv estigacién tecnoldgica del sistema cons-
tfructivo de adobe reforzado, para ello se realizd un
diagndstico de las construcciones de adobe en el pafs,
con el objeto de conocer las fallas principales del sistema
tradicional ante ev entos sismicos que se muestran en la
Figura 3.

A partir de ello se realizaron pruebas a materiales, a
prismas, paredes a escala natural y a mddulos de
viviendasen el Laboratorio de Estructuras Grandes (LEG),
ubicadoenla UCA yenla Mesa Inclinable (Ml), ubicada
en la UES, a fin de hacer las mejoras e innov aciones al
sistema constructiv o, contribuyendo con esto al estable-
cimiento de las exigencias técnicas que deberdn de
cumplirlas edificaciones de adobe, a fin de garantizar la
seguridad en la construccién y minimizar las pérdidas de
vidas humanas en caso de ev entos naturales sev eros.

9. Mala unién
entre lo
estructura de
techo y la pared

8. La cubiertaes
muy pesada

1, Falta de una
viga de amarre o
solera de

6. Los huecos de coronamiento
ventana son muy
anchos
2. Dinteles
muy pequedios

3, Ancho de muro
entre puertas y
ventanas muy corto

7. Las juntas de unidn,
vertical y horizontal son
muy gruesas, y el material
utilizado no es el apropiado

5. Folta de
sobrecimiento

4, Distancia enfre
huecos de puertas y
ventanas; asi como
las esquinas de
paredes muy cortas

Figura 3. Principales fallas en el sistema constructivo de

adobe, investigacion de campo Proyecto TAISHIN
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Y partiendo de la inv estigacién experimental llevada a
cabo en el marco del Proyecto TAISHIN, se obtuvieron
resultados importantes para mejorar el comportamiento
estructural delsistema constructivo de adobe, talcomo se
muestra en la Figura 4; a partir de aqui se redacta un
nuev o reglamento, el cual vendria a sustituir al antiguo
reglamento que fuera emitido por Decreto Ejecutiv o del
ano 1946, por el ‘Reglamento Técnico Salv adoreno (RTS)
91.02.01:14 Urbanismo y Construccion en lo Relativo al Uso
delSistema Constructivo de Adobe para Viviendas de Un
Nivel'.

Para lograr que este anteproyecto de reglamento fuera
un proyecto de cardcter obligatorio, se realizd un procesos
de consultas que establece la Ley de Creacion del
Sistema Salvadoreno para la Calidad, a través del
Organismo Salvadoreio de Reglamentacién Técnica
(OSARTEC), adscrito al Ministerio de Economia, con la
estrecha coordinacién del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU), con el fin primordial de dar
una respuesta a la poblacidon mds vulnerable, para que
pueda contarcon una vivienda mds segura y saludable
con las mejoras estructurales, y evitando que se siga
construyendo de manera empirica siguiendo prdcticas
fradicionales.

Es en fecha 27 de mayo de 2014, el Comité Nacional de
Reglamentacién Técnica aprueba el proyecto de
Reglamento Técnico Salvadorefo (RTS) 91.02.01:14
‘Urbanismo y Construccion en lo Relativo al Uso del
Sistema Constructivo de Adobe para Viviendas de Un
Nivel' (Figura 5), donde se dictan reglas claras para el
sector publico Nacional y Local, y Organismos No
Gubernamentales, a trav és de este instrumento técnico-
normativo de cardcter obligatorio, que garantiza la
calidad de los materiales y el proceso constructivo de la
vivienda de adobe sismo-resistente.

Y como paso final el Ministerio de Obras Publicas,
Transportey de Vivienda y Desamollo Urbano (MOPTVDU)
aprueba a través de un Acuerdo Ejecutivo con nUmero
314/2014, el mes de junio de 2014, dicho reglamento para
su publicaciénen el Diario Oficial; a fin de ser de cardcter
obligatorioy entre en vigor para las nuevas construcciones
de adobe; elcualv endriaa Fortalecer el Marco Legal de
la Construccion en El Salv adory su Aplicacion.

Desde el afo 2013, el Ministerio de Obras PUblicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano a trav és del
Viceministerio de Vivienda, realiza grandes esfuerzos para
reglamentar los diferentes sistemas constructivos tradi-
cionales en nuestro pais, conla visién de priorizar aquellos
Reglamentos Técnicos que permitan garantizar las
condiciones de seguridad estructural, de servicio,
reducciéon de pérdidasde vidashumanas y que el pais se
recupere de manera rdpida ante la recurrencia de los
ev entos sismicos; siempre y cuando la reglamentacion sea
obligatoria y aplicable en el pais.

EL SALVADOR ji’c‘;) @

COMO REFORZAR UNA
CASA DE ADOBE

Huecos atejados de La caza debe ser de un
1as €1QuInas, & una 1610 piso
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que una of techo y
Usar refuerzos verticales Las paredes
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cada 3 ladritios
de adobe

L

4

v,
Muros bajos.

Mltura maxima 8

veces su espesor Utitizar ladriltos de
Usar adobes de buena
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puertas y ventanas
angostos

Largo de los Usar arranques [profundidad
muros. maximo 10 minima $0 cm) y sobrecimiento
veces su espesor {altura minima 25 cm.)

Figura 4. Resultados de la investigacién del Proyecto TAISHIN
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SALVADORENO
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Figura 5. Comité Nacional de Reglamentacion Técnica, aprueba el

proyecto RTS 91.02.01:14.
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CONSIDERACIONES FINALES

Se concluye que la construccion con tierra, es un sistema
constructivo ancestral, que no ha desaparecido hoy en
dia y que dificimente v aya a desapareceren especial en
el drea rural; ya que la historia de este pais registra que
muchasfamiliashany siguen construyendo viviendas de
adobe pero con sus propias técnicas, las cuales hacen
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