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Tendencias en la incidencia de las lesiones por accidentes de trabajo en
Uruguay y cambios en la composicion sectorial del empleo, 2014-2025

Trends in the incidence of occupational injuries in Uruguay and changes in the sectoral composition of
employment, 2014-2025

Tendéncias na incidéncia das lesoes por acidentes de trabalho no Uruguai e mudancas na composicao
setorial do emprego, 2014-2025

J. MATHIAS COSENTINOW

(1) Asesoria Técnica, Inspeccién General RESUMEN
de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social, Uruguay. Las lesiones por accidentes de trabajo constituyen un importante problema de salud publica y un indicador relevante para

monitorear la seguridad y salud en el trabajo. El objetivo fue analizar las tendencias temporales de la incidencia de las lesiones por
Correo electrénico: accidentes de trabajo en Uruguay (2014-2025) y evaluar la contribucion de los cambios en la composicidn sectorial del empleo a
jmcosentino@mtss.gub.uy la evolucién observada. Se realizé un estudio ecolégico utilizando registros administrativos publicos. Las tendencias temporales se
ORCID: 0000-0001-5153-2312 analizaron mediante modelos lineales generalizados quasi-Poisson para los subperiodos 2014-2019 y 2021-2024. Como analisis
complementario se evalud la tendencia del periodo 2014-2025 excluyendo 2020 y 2021. La composicion sectorial del empleo se
analizé mediante el indice de Disimilitud Estructural. Entre 2014 y 2019 la incidencia disminuyé a un ritmo anual de -5,2% (1IC95%:
-7,59% a -2,64%; p < 0,01) acumulando una reduccién del 23% en todo el periodo. Entre 2021 y 2024 aumenté un 5,8% anual
(IC95%: 4,99% a 6,54%; p < 0,05), con un incremento acumulado del 18%. El andlisis complementario no evidencié una tendencia
estadisticamente significativa. Los bajos valores del indice de Disimilitud Estructural sugieren que las variaciones observadas
dificilmente puedan atribuirse a cambios relevantes en la composicion del empleo. Los resultados muestran que la evolucion temporal
de la incidencia presenté comportamientos diferentes a lo largo del periodo analizado y destacan la importancia de interpretar las
tendencias considerando el intervalo temporal evaluado, asi como de fortalecer los sistemas de vigilancia para orientar politicas
preventivas basadas en evidencia.

Palabras clave: Lesiones por Accidentes de Trabajo; Seguridad y Salud en el Trabajo; Salud Laboral; Vigilancia Epidemiolégica; Tendencias
temporales

ABSTRACT

Occupational injuries constitute a major public health problem and a relevant indicator for monitoring occupational safety and health.
The objective was to analyze temporal trends in the incidence of occupational injuries in Uruguay (2014-2025) and to assess the
potential contribution of changes in the sectoral composition of employment to the observed trends. An ecological study was
conducted using public administrative records. Temporal trends were analyzed using quasi-Poisson generalized linear models for the
2014-2019 and 2021-2024 subperiods. As a complementary analysis, the overall trend for the 2014-2025 period was evaluated
excluding 2020 and 2021. Changes in the sectoral composition of employment were assessed using the Structural Dissimilarity
Index. Between 2014 and 2019, the incidence decreased by 5.2% annually (95%Cl: -7.59% to -2.64%; p<0.01), resulting in a
cumulative reduction of 23%. Between 2021 and 2024, incidence increased by 5.8% annually (95%Cl: 4.99% to 6.54%; p<0.05),
with a cumulative increase of 18%. The complementary analysis did not show a statistically significant trend. The low values of the
Structural Dissimilarity Index suggest that the observed variations are unlikely to be explained by relevant changes in the sectoral
composition of employment. The results show that the temporal evolution in occupational injury varied over the analyzed period and
highlight the importance of interpreting trends while taking into account the time interval under evaluation, as well as strengthening
surveillance systems to support evidence-based preventive policies.

Key words: Occupational injuries; Occupational Safety and Health; Occupational Health; Epidemiological Surveillance; Temporal Trends

RESUMO

As lesdes por acidentes de trabalho constituem um importante problema de saltde publica e um indicador relevante para o
monitoramento da seguranca e satide no trabalho. O objetivo foi analisar as tendéncias temporais da incidéncia de lesées por
acidentes de trabalho no Uruguai (2014-2025) e avaliar a contribuicdo das mudangas na composicdo setorial do emprego para a
evolucdo observada.

Foi realizado um estudo ecoldgico utilizando registros administrativos publicos. As tendéncias temporais foram analisadas por meio
de modelos lineares generalizados quasi-Poisson para os subperiodos 2014-2019 e 2021-2024. Como andlise complementar, foi
avaliada a tendéncia do periodo 2014-2025 excluindo os anos de 2020 e 2021. A composicao setorial do emprego foi analisada
mediante o indice de Dissimilitude Estrutural.

Entre 2014 e 2019, a incidéncia apresentou uma reducio anual de 5,2% (IC95%: -7,59% a -2,64%; p<0,01), acumulando uma
reducdo de 23%. Entre 2021 e 2024, observou-se um aumento anual de 5,8% (IC95%: 4,99% a 6,54%; p<0,05), com incremento
acumulado de 18%. A andlise complementar ndo evidenciou uma tendéncia estatisticamente significativa. Os baixos valores do
indice de Dissimilitude Estrutural sugerem que as variagbes observadas dificiimente podem ser atribuidas a mudancas relevantes na
composicdo setorial do emprego.

Os resultados mostram que a evolucdo temporal da incidéncia de lesdes por acidentes apresentou comportamentos diferentes ao
Fecha de recibido: 08/06/2026 longo do periodo analisado e destacam a importancia de interpretar as tendéncias tendo em conta o intervalo temporal avaliado, bem
Fecha de aceptado: 14/09/2026 como de fortalecer os sistemas de vigilancia para orientar politicas preventivas baseadas em evidéncias.

Palavras-chave: Lesoes por acidentes de trabalho; Seguranca e Satide no Trabalho; Satide Ocupacional; Vigilancia Epidemiolégica; Tendéncias
Temporais
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INTRODUCCION

Para comprender los procesos de salud-enfermedad de las
poblaciones es necesario analizar las condiciones histéricas,
sociales y productivas en las que estas se desarrollan® 234,
En este marco, el trabajo constituye un determinante central
de la salud, y las condiciones en las que se desarrolla tienen
una gran influencia sobre el bienestar, la enfermedad y la
ocurrencia de lesiones en las personas trabajadoras® ¢7:89),
Segln estimaciones conjuntas de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial de
la Salud, cada afno mueren aproximadamente 1,9 millones
de personas como consecuencia de la exposicion a factores
de riesgo relacionados con el trabajo®. Estas cifras reflejan
que las lesiones y enfermedades relacionadas con el trabajo
representan un problema de la salud publica, debido a su
contribucién a la mortalidad, la discapacidad y la pérdida de
afos de vida saludable a nivel mundial® ?. Dentro de esta
carga sanitaria, las lesiones por accidentes de trabajo (LAT)
constituyen una expresion relevante de los dafos derivados
de la actividad laboral® .

Frente a esta realidad, la promocién de entornos de trabajo
seguros y saludables ha adquirido un reconocimiento
creciente como componente esencial de la proteccién de la
salud de las personas trabajadoras. En 2022, la OIT incorporé
el derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable como un
principio y derecho fundamental en el trabajo, reconociendo
que la prevencion de lesiones y enfermedades profesionales
constituye un elemento indispensable del trabajo decente
y de la justicia social®®. En Uruguay, este enfoque fue
incorporado en la Politica Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo aprobada mediante el Decreto N.° 246/024, que
reconoce la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) como un
derecho fundamental y establece como principio orientador el
derecho a una proteccion eficaz y a desarrollar las actividades
laborales en entornos seguros y saludables™?.

En este contexto, la accidentabilidad (o siniestralidad)
laboral emerge como un fenédmeno central para el andlisis,
en tanto representa una manifestacion de la interaccion
entre las condiciones de trabajo, los procesos productivos
y los factores organizacionales’?. Desde una perspectiva
epidemioldgica, las LAT constituyen un evento de interés para
la salud publica, cuyo andlisis permite conocer su frecuencia,
distribucién y evoluciéon temporal, generando evidencia para
orientar las politicas de prevencion y protecciéon de la salud de
las personas trabajadoras® 9.

En Uruguay, la informaciéon sobre accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales proviene principalmente de los
registros administrativos del Banco de Seguros del Estado
(BSE), institucién responsable del seguro obligatorio frente
a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Sin
embargo, la construccién de indicadores de incidencia de LAT
presenta desafios vinculados a la definiciéon de la poblacién
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expuesta. Si bien las recomendaciones internacionales
proponen utilizar como denominador a las personas
trabajadoras afiliadas a sistemas de seguridad social con
cobertura especifica frente a accidentes laborales™® 14, en
Uruguay no existe un registro publico que permita identificar
con precision el nimero de personas efectivamente cubiertas
por una podliza vigente. Esta particularidad condiciona la
eleccion del denominador para estimar el indice (o tasa) de
incidencia de LAT.
En este estudio, el término LAT se utiliza de manera operativa
para designar los eventos registrados como accidentes
de trabajo amparados por el BSE. Esta denominacién
busca enfatizar la naturaleza preventiva de estos eventos,
considerando que diversos autores han sefalado que
el término “accidente de trabajo” puede transmitir una
idea de inevitabilidad o imprevisibilidad, lo que reduce
conceptualmente su caracter prevenible® ¢, Desde esta
perspectiva, las LAT se entienden como eventos prevenibles,
al menos tedricamente*®. Esta denominacion ha sido utilizada
previamente en el Perfil Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo de Uruguay 7.,
Estudios internacionales han sefalado que la evolucién de las
LAT puede verse influida por transformaciones econdémicas,
coyunturales y normativas!t® 1%:20.21 En este sentido, diversos
paises registraron disminuciones transitorias de la incidencia
de LAT durante periodos de crisis o reduccion de la actividad
econdmica, asi como incrementos asociados a procesos de
recuperacion productiva y reorganizacion del trabajo!8 2021,
Durante 2020, la pandemia por COVID-19 constituyd un
escenario de particular relevancia, al generar modificaciones
profundas en el mercado laboral en todo el mundo, incluyendo
cambios en la actividad econdmica, las horas trabajadas, la
expansion del teletrabajo y los patrones de exposicion ariesgos
laborales®? 23 24,25 26) En algunos paises, estas repercusiones
incluso se mantuvieron durante la recuperacién econémica
durante el 2021%7,
Un informe técnico del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) analizo la evolucién de la accidentabilidad laboral en
Uruguay durante el periodo 2014-2024%®, identificando
diferentes periodos en el comportamiento temporal del indice
de Incidencia (L.1):

-Entre 2014 y 2019 marcado por una disminucion de
la incidencia de las LAT (2014-2018) y una estabilizacion en
2019.

-Durante la pandemia COVID-19 (2020) en la
que se observd una disminucion de la incidencia de las
LAT en un escenario laboral excepcional, caracterizado por
modificaciones en la actividad econdémica, la organizacién
del trabajo y los patrones habituales de exposicién a riesgos
laborales.

-Entre el 2021 y 2024, periodo en el que se registrd
un aumento sostenido en la incidencia de las LAT con el paso
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de los afos.

Estos antecedentes evidencian la necesidad de profundizar
el andlisis de la evolucion temporal de las LAT en Uruguay
y evaluar si las variaciones registradas representan
modificaciones estadisticamente significativas. Asimismo,
considerando que el riesgo LAT varia segun el sector de
actividad, resulta relevante analizar de forma complementaria
silos periodos con distinto comportamiento de la incidencia de
LAT estuvieron acompanados por modificaciones relevantes
en la distribucidon sectorial del empleo. Para abordar esta
dimensién, el indice de Disimilitud Estructural (IDE)2
constituye una herramienta Util, ya que permite cuantificar
la magnitud de los cambios ocurridos en la composicién
sectorial del empleo entre distintos periodos. A diferencia de
una comparacién descriptiva de la distribucion porcentual de
personas trabajadoras por rama de actividad, este indicador
resume la magnitud global de la redistribucién estructural
necesaria para transformar una composicidon ocupacional
en otra. De esta manera, el IDE complementa el andlisis
temporal de la incidencia de LAT, permitiendo contextualizar
las variaciones observadas en el L.I. en funcién del grado de
estabilidad o transformacién de la estructura ocupacional
durante los periodos analizados.

En este contexto, el objetivo del presente estudio fue analizar
las tendencias temporales de la incidencia de LAT en Uruguay
durante el periodo 2014-2025, considerando los cambios
observados antes y después de la pandemia por COVID-19,
y evaluar la posible contribuciéon de las modificaciones en
la composicidon sectorial del empleo sobre la evolucién
registrada.

MATERIALES Y METODOS

DISENO

Se realizé un estudio de series temporales con el objetivo de
analizar la evolucién de las LAT en Uruguay entre 2014 y 2025.
El andlisis se centré en dos periodos: prepandemia (2014-
2019) y postpandemia (2021-2024), con una proyeccién para
2025 basada en la tendencia reciente (2021-2024). Tal como
sefalan Santamaria y cols. este tipo de disefio permite valorar
la evolucién temporal de las LAT asumiendo que el nimero de
eventos sigue una distribucién Poisson?.

FUENTES DE DATOS

El nimero de LAT amparadas fueron tomadas del archivo base
del Monitor de accidentes laborales del Banco de Seguros
del Estado (BSE)®?. Para determinar la cantidad de personas
cotizantes en cada afo se realizé el promedio anual de la serie
histérica disponible en Banco de Prevision Social (BPS) en
cifrast®y,

POBLACION DE RIESGO
Debido a la ausencia de un registro publico de personas
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trabajadoras con cobertura efectiva por seguro de accidentes

laborales, se definié como poblacion de base el promedio anual

de personas cotizantes al Banco de Previsién Social (BPS).

Este denominador permite aproximar la poblacién trabajadora

expuesta al riesgo laboral, incluyendo personas dependientes

e independientes del sector publico y privado con aportes
registrados durante cada afio del periodo analizado.

ANALISIS ESTADISTICO - EVOLUCION TEMPORAL
DEL iNDICE DE INCIDENCIA

El I.I se calculd como el cociente entre el nimero de LAT
amparadas por el BSE en cada ano y el promedio anual de
personas cotizantes al BPS, expresado por 100.000 personas
trabajadoras. La formula del célculo fue la siguiente:

Il
Promedio anual de personas cotizantes al BPS
100.000

Para el analisis de la evolucion temporal del LI, se sigui6 el

= (Namero de LAT amparadas por el BSE /

en el afio t en el afio t

en el afio t)

enfoque propuesto por Santamaria y cols., basado en modelos
lineales generalizados para el andlisis de tasas de eventos®?.
Se asumio que el nimero de LAT (yt) en cada ano t sigue una
distribucién de Poisson, mientras que la poblacion expuesta al
riesgo (P) se consideré como un denominador fijo.

La tendencia temporal se estimé mediante el siguiente modelo
lineal generalizado:

log(E(y,)) = Bo + B t + log(P)

dondey, representa el numero de LAT en el afiot, P, el promedio
anual de personas cotizantes (offset) y t una variable temporal
ordinal (1-6 para 2014-2019 y 1-4 para 2021-2024).

El coeficiente B, fue utilizado para evaluar la direccion,
magnitud y significacién estadistica de la tendencia temporal.
El porcentaje anual de cambio se estimé como 100 x (exp(B.)
-1).

La presencia de sobredispersién se evalué mediante el
cociente entre la suma de residuos de Pearson al cuadrado
y los grados de libertad del modelo. Se observé evidencia de
sobredispersion en ambos periodos analizados, por lo que
los modelos fueron ajustados utilizando una familia quasi-
Poisson.

Como analisis complementario se ajusté un modelo lineal
generalizado para evaluar la tendencia global del periodo
2014-2025 excluyendo los anos 2020 y 2021, los cuales
podrian ser considerados excepcionales debido al impacto de
la pandemia por COVID-19 sobre la actividad econémica y
laboral. El modelo se especifico siguiendo la misma estrategia
analitica descrita previamente.

ANALISIS ESTADISTICO - COMPOSICION
SECTORIAL DEL EMPLEO

Se incorpord un andlisis sobre la composicion sectorial del
empleo basado en el IDE. EI IDE permite cuantificar el grado de
diferencia entre dos distribuciones, estimando la proporcién
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minima de la poblacion que deberia redistribuirse entre
categorias (en este caso, sectores de actividad econémica)
para que ambas estructuras sean equivalentes®. Su uso es
habitual en estudios de segregacion, desigualdad estructural
y andlisis de distribucién de poblaciones® 32343536 y en este
estudio fue incorporado para analizar posibles cambios en la
composicion sectorial del empleo que pudieran argumentar
los cambios observados en el L.1.

El IDE fue calculado como:

1
IDE = ;Ef | Pie, — Pie, |

Donde pi,t representa la proporcién de cotizantes en el sector
i en el afo t. De esta manera, el IDE cuantifica la magnitud de
la redistribucion relativa necesaria entre sectores de actividad
para transformar la estructura ocupacional de un periodo en
la de otro. Las proporciones sectoriales se obtuvieron a partir
del promedio anual de cotizantes por rama de actividad seglin
la serie historica del BPS ©%, Se calcularon los valores de IDE
para los periodos 2021-2024 y 2024-2025.

Se adoptd un nivel de significacion del 5% para todas las
pruebas. Los andlisis estadisticos y los graficos se realizaron
en RStudio version 2026.01.2+418

RESULTADOS

La evolucion de la incidencia de las LAT observada entre
2014 y 2025 y la proyectada para 2025 a partir del modelo
postpandemia se presentan en la Figura 1. El I.I observado
en 2014 fue de 3.500 por cada 100.000 cotizantes al BPS,
mientras que en 2019 descendié a 2.706 (Tabla 1), lo que
representa una reduccion global del 23% (RR = 0,77; IC95%:
0,67-0,87) y una variacién anual promedio de -5,2% (1C95%:
-7,59% a -2,64%; p<0,01). En contraste, la incidencia de LAT
observada en 2021 fue de 2.538 por 100.000, aumentando a
3.003 en 2024 (Tabla 1), equivalente a un incremento global
del 18% (RR = 1,18; 1C95%: 1,16-1,21) y una variacion anual
de 5,8% (1C95%: 4,99% a 6,54%; p<0,05).

# Esperado # Observado
3500
3250 3194
7 3008
3000

2750

2500

LAT amparadas por cada 100.000 cotizantes

Figura 1. Incidencia (observada y estimada) de los accidentes laborales en Uruguay (2014-
2025)
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A partir del modelo postpandemia, la incidencia de LAT
proyectada para 2025 fue de 3.194 por 100.000 cotizantes
(IC95%: 3.133 a 3.256). El valor observado en ese afio fue
de 3.006 por 100.000, lo que corresponde a una diferencia
absoluta de -188 y una variacién relativa de -5,9% respecto
de la proyecciéon del modelo.
La composicién estructural de las personas cotizantes segin
sector de actividad para los afios 2021, 2024 y 2025 se
presenta en la Figura 2. El IDE mostré valores bajos en ambos
periodos analizados. Entre 2021y 2024, IDE = 0,029, indicando
que aproximadamente el 2,9% de las personas cotizantes al
BPS deberia redistribuirse entre sectores de actividad para
reproducir la estructura ocupacional del periodo comparado.
Entre 2024 y 2025, IDE = 0,0091, reflejando una estructura
sectorial practicamente estable.

Tabla 1. Lesiones por accidentes de trabajo amparados, personas cotizantes e Indice de
Incidencia en Uruguay (2014-2025)

Ano LAT amparadas* Personas indice de
cotizantes™* Incidencia
2014 42766 1221887 3500
2015 37401 1214767 3079
2016 34176 1199870 2848
2017 33337 1244494 2679
2018 33131 1243568 2664
2019 33522 1238616 2706
2020 28465 1214449 2344
2021 31164 1227666 2538
2022 34588 1276266 2710
2023 37256 1294869 2877
2024 39661 1320819 3003
2025 40241 1338559 3006

Fuentes: *Monitor de accidentes laborales BSE; **BPS en cifras

El andlisis complementario que evalué la tendencia global
del periodo 2014-2025 excluyendo los afos 2020 y 2021
indicé una variacion anual de -0,9% (1C95%: -2,75% a 0,96%,;
p=0,36), sin evidencia de una tendencia estadisticamente
significativa.

DISCUSION

Los resultados obtenidos en este estudio profundizan y
amplian la caracterizacion presentada en el informe técnico
del MTSS, que identifica para el periodo 2014-2019 una
fase de descenso y posterior estabilizacion del 11?8, El uso de
modelos de tendencias permitié cuantificar la magnitud del
cambio observado, evidenciando una disminucién acumulada
del 23% y una variaciéon anual promedio cercana al -5,2%
entre los afos 2014 y 2019. Si bien la tendencia general
durante este periodo fue descendente, la variacidon observada
en 2019 (+1,6% respecto a 2018) evidencia la existencia de
fluctuaciones dentro de la serie, compatible tanto con una
variabilidad propia de este tipo de indicadores como con la
posibilidad de un cambio incipiente en la tendencia previo a la
pandemia por COVID-19.
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Figura 2. Composicion estructural de las personas cotizantes en Uruguay segun sector de
actividad para los afios 2021, 2024 y 2025

Durante el periodo 2014-2019 Uruguay transité un proceso
de fortalecimiento del marco normativo e institucional de la
SST, caracterizado por la implementacion de diversas medidas
orientadas a la prevencion de riesgos laborales. Entre ellas
destacan la reglamentaciéon de los Servicios de Prevencion
y Salud en el Trabajo (Decreto 127/14 y accesorios), la
actualizacion de la normativa sobre condiciones de SST
en la industria de la construccion (Decreto 125/014) y la
consolidacion de la Ley de Responsabilidad Penal Empresarial
(Ley 19.196). Asimismo, se modificé el plan de estudios de la
carrera terciaria en prevencion de riesgos laborales, pasando
de una tecnicatura de tres afios a una ingenieria tecnolégica de
cuatro anos de duracion, con mayor énfasis en la investigacion
y en la generacién de conocimiento aplicado. Sin pretender
establecer una relacién causal entre estos fendmenos, estos
cambios son compatibles con una mayor priorizacion de la
gestién preventiva en los entornos laborales, principalmente
durante los primeros afnos de este periodo.

En contraste, durante el periodo 2021-2024 se observd
un cambio en el comportamiento de la incidencia de las
LAT, equivalente a una tendencia creciente del I.I, con un
incremento anual del 5,8% y un aumento acumulado del
18%. Este perfil es consistente con hallazgos reportados en
otros paises tras periodos de crisis econdmicas y sanitarias,
en los que la reactivacion de la actividad productiva se ha
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asociado con incrementos en la incidencia de las lesiones
por LAT18 20.21) |3 reduccién abrupta de la incidencia de
LAT registrada en 2020 ocurrié en un contexto de profunda
alteracion del mercado laboral a nivel mundial por la pandemia
de COVID-19%?, caracterizado por la disminucién de la
actividad econémica® 24, |a reduccion de horas trabajadas®,
la expansién del teletrabajo y modificaciones sustanciales en
los patrones de exposicién ocupacional®? 2529 En muchos
paises, estas alteraciones en el mercado laboral también
repercutieron durante la recuperacion econémica en 2021@7,
Si bien el presente estudio no permite atribuir relaciones
causales, en conjunto, estos antecedentes permiten plantear
la hipotesis de que el comportamiento de la incidencia de LAT
durante 2020 y quizas durante 2021 estuvo condicionado por
la pandemia de COVID-19 y sus repercusiones en el mercado
laboral.
Pese a lo anterior, la incidencia de LAT sobre el final de este
periodo (afio 2024) fue de 3.003 por cada 100.000, lo que
representa un incremento del 9,9% respecto del afno 2019
(2.706 por cada 100.000). El riesgo de LAT varia segln el sector
de actividad en el que las personas trabajadoras desarrollan sus
tareas, por lo que es de esperar que cambios significativos en la
composicion sectorial del empleo acomparnen modificaciones
en la incidencia de LAT. Los bajos valores observados en el
IDE en el periodo 2021-2024 sugieren que el aumento en la
incidencia de LAT dificilmente pueda atribuirse, en primera
instancia, a modificaciones relevantes en la composicion
sectorial del empleo. Una hipdtesis compatible con estos
resultados es que el incremento de la incidencia de LAT
durante este periodo responderia principalmente a cambios
ocurridos dentro de los propios sectores de actividad, mas
que a un desplazamiento de la fuerza laboral hacia ramas mas
peligrosas. Entre los factores potencialmente involucrados
podrian encontrarse modificaciones en la organizacién del
trabajo, en la intensidad de la actividad y en estrategias
adoptadas para gestionar la prevencién de riesgos laborales.
Lo anterior refuerza la necesidad de profundizar en el analisis
de las practicas preventivas y de las condiciones de trabajo
especificas de cada sector para comprender las causas del
incremento reciente. Esta limitacidn resulta particularmente
relevante ya que, a la fecha de la elaboracién de este articulo,
no es posible vincular informacién de LAT amparadas por el
BSE con la composicién sectorial del empleo seguin BPS, lo
que impide evaluar directamente si cambios en la incidencia
de LAT se concentran en sectores especificos.
La incidencia de LAT registrada en 2025 fue muy similar
a la reportada en 2024, mientras que la incidencia de LAT
proyectada para 2025 a partir del subperiodo 2021-2024 fue
mayor a laregistrada. Como analisis complementario, se evalué
latendencia del periodo 2014-2025 excluyendo los afios 2020
y 2021 la cual no evidencié una tendencia estadisticamente
significativa. Estos resultados no contradicen los hallazgos

ISSN-e: 2301-1254

Anales de la Facultad de Medicina (Universidad de la Republica del Uruguay)

2026; 13(2): 208



ARTICULO ORIGINAL

Tendencias en la incidencia de las lesiones por accidentes de trabajo en Uruguay y cambios en la

obtenidos en el andlisis por subperiodos, sino que ponen de
manifiesto que la interpretacion de la evolucién temporal de la
incidencia de LAT puede variar segun el periodo analizado. La
incorporacién de nuevos anos de informacion permitira valorar
si los cambios observados en los Gltimos afos corresponden a
un cambio sostenido en la tendencia o a la variabilidad propia
de la serie.

Este estudio presenta algunas limitaciones que deben ser
consideradas al interpretar los resultados. En primer lugar, no
se dispone de informacion publica que permita identificar con
precision la poblacién efectivamente cubierta por el seguro
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales por
lo que se utilizd el nUmero de personas cotizantes al BPS
como denominador para el calculo del I.I. Esta aproximacién,
si bien permite el andlisis de tendencias temporales de forma
consistente y respetando la definicion operativa del indicador,
puede implicar una sobreestimacién del denominador en
cuanto a personas trabajadoras efectivamente aseguradas.
Otro posible candidato para el denominador del calculo del
I.I estaba en los datos provenientes de la Encuesta Continua
de Hogares (ECH) del Instituto Nacional de Estadisticas. Dado
que la ECH tampoco dispone informacion sobre la cantidad de
personas trabajadoras con pdliza vigente frente a accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, sino que su objetivo
es estimar a la poblacién ocupada, se opté por utilizar en el
denominador el registro administrativo de personas cotizantes
a BPS (personas trabajadoras formales). Cabe sefialar que la
ECH, al estimar la poblaciéon ocupada total, habria implicado
un sesgo aln mayor que el denominador utilizado. En segundo
lugar, el estudio realizado no permite la desagregacion de
los resultados por caracteristicas individuales como edad,
sexo, tipo de ocupacién, forma de contratacién, o sector de
actividad, lo que limita la capacidad de anélisis. Asimismo,
no se conté con informacién que permitiera calcular el IDE
para el periodo prepandemia ya que la serie histérica de BPS
en cifras comienza en 2017. Tampoco fue posible calcular
indicadores sobre severidad de los accidentes o duracion de
las incapacidades, lo que restringe una caracterizacién mas
completa del fenémeno analizado.

CONCLUSION

Los resultados obtenidos muestran que la tendencia de la
incidencia de LAT en Uruguay presenté una disminucion
durante el periodo 2014-2019, seguida de un incremento
durante anos posteriores a la pandemia por COVID-19.
Los bajos valores observados en el IDE sugieren que este
incremento dificilmente pueda atribuirse a cambios relevantes
en la composicion sectorial del empleo. En conjunto, los
resultados ponen de manifiesto la importancia de considerar
las particularidades asociadas los distintos subperiodos
cuando se analiza la evolucién temporal de la incidencia de
LAT, especialmente en un contexto marcado por la disrupcion
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que la pandemia por COVID-19 generé sobre el mercado

laboral y las condiciones de exposicion al riesgo.

Este estudio describe la evolucion reciente de las LAT en
Uruguay y destaca la importancia de fortalecer los sistemas
de vigilancia epidemiolégica ocupacional y la disponibilidad
de informacién para profundizar en el conocimiento de los
factores que determinan su ocurrencia. En este contexto, la
consolidacion del Observatorio Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, coordinado por el MTSS y el BSE, representa
una oportunidad para fortalecer la vigilancia epidemiolédgica
mediante la integracién, sistematizacion y andlisis de
informacion proveniente de diferentes organismos. La
participacion del Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa,
Oficina Nacional del Servicio Civil, Ministerio de Salud Publica
y Administracion de los Servicios de Salud del Estado permitira
ampliar las fuentes de informacién disponibles. No obstante,
la disponibilidad de un volumen creciente de informacion
no garantiza por si misma una mejora en la vigilancia
epidemiologica. El fortalecimiento del Observatorio enfrenta,
en este sentido, dos desafios complementarios: ademas de la
integracion de informacién ya mencionada, resulta necesario
profundizar el andlisis de esos datos para la construccién de
indicadores de SST que resulten Utiles para orientar la toma
de decisiones. De este modo, se espera que el Observatorio
contribuya a mejorar la disponibilidad de evidencia para la
investigacion, la planificacién de politicas publicas y el disefio
de estrategias preventivas en SST.
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