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Resumen

Este articulo presenta los primeros avances de una investigacion adn en curso,
centrada en el desarrollo de tres planes de vivienda del Movimiento de Erradi-
cacion de la Vivienda Insalubre Rural [Mevir] en la localidad de 25 de Agosto v
llevada adelante por el equipo de Evaluacion de Programas y de Tecnologias para
la VVivienda Social de FADU." En él se delinean algunas areas sensibles en torno a
la gestion del programa y sus cambios en los Gltimos afos. Durante el desarrollo
del articulo se considera como eje central el aporte de mano de obra que realizan
los usuarios durante el proceso de obra y su participacion en la toma de decisio-
nes en las distintas etapas de los planes.

* El equipo de Evaluacién de Programas y de Tecnologias para la Vivienda Social, hoy Grupol+D,
evalla desde 1993 programas y tecnologias para la construccion de viviendas de interés social a
partir de una metodologia integral y flexible de evaluacion de proyectos (previo a la construccion y
ocupacion de las unidades) y de realizaciones (posocupacion). Esta integrado por docentes de las
areas de Antropologia, Arquitectura, Economia, Sociologia vy Trabajo Social. Se encuentra radicado
en el Instituto de la Construccion de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Udelar.
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MEVIR . UN PRIMER ABORDAJE AL APORTE DE MANO DE OBRA
EQUIPO DE EVALUACION DE PROGRAMAS Y DE TECNOLOGIAS PARA
LA VIVIENDA SOCIAL

Introduccion

Mevir se cred en 1967, como persona pUblica no estatal, a partir de la Ley n°
13640. En sus inicios se centrd en la erradicacion de la vivienda insalubre del
asalariado rural, pero luego amplio la cobertura de su accionar y paso a trabajar
también con pequenos productores familiares de bajos recursos (menos de 60
UR de ingreso mensual).

Actualmente desarrolla cuatro modalidades de intervencién para construc-
cion de vivienda: programa de viviendas nucleadas, programa de intervencion en
el arearural, programa en planta urbanay planes integrales de proyectos locales.
Salvo en el primer caso, destinado a familias sin vivienda ni terreno propio, la
familia debe contar con un terreno. En todos ellos, las familias deben aportar
horas de trabajo durante el periodo de obra, ya sea a partir de la modalidad de
autoconstruccién asistida (para el caso de intervenciones en el area rural) o por
ayuda mutua.

La Villa 25 de Agosto se encuentra en el departamento de Florida, préxima a
los limites con los departamentos de Canelones y San José. Fue fundada en 1873
por Ramaén Alvarez, empresario y agente inmobiliario uruguayo que fraccioné los
terrenos y fundoé también las localidades de La Paz y 25 de Mayo.

25 de Agosto tiene una larga tradicion ferroviaria, ya que un ano después de
su fundacion se construyo la estacion y se produjo el primer arribo del ferrocarril.
Hasta mediados del 2019 conté con servicios diarios a Montevideo, siendo uno
de los Gltimos destinos del ferrocarril de pasajeros en Uruguay. Esto le otorga a
25 de Agosto la impronta de nodo conectado con otras localidades, pero a dife-
rencia de las ciudades vecinas, insertas también en la cuenca lechera de Florida,
se caracteriza por ser una ciudad dormitario y de servicios, destacandose tam-
bién por un reciente florecimiento de la actividad turistica gracias a su cercania
con el rio Santa Lucia y la desembocadura del arroyo de la Virgen en él.

Mevir en 25 de Agosto

Hasta la fecha, en 25 de Agosto se llevaron adelante tres planes Mevir: el prime-
ro es del afo 2000y se caracteriza por estar emplazado en las afueras de la loca-
lidad, entre laruta 77 y el arroyo de la Virgen; el segundo, con comienzo de obra
en el 2017, se encuentra a pocas cuadras del primero; y el tercero, con comienzo
de obra en el 2018, esta situado en el centro de la villa, en las inmediaciones de
la plaza principal. Los dos Gltimos se caracterizan por un cambio en |a tipologia
constructiva. Tomar estos casos nos permite visualizar diferentes modalidades
de intervencién de Mevir en una misma localidad.

El lugar de emplazamiento de los distintos planes resulta importante, te-
niendo en cuenta que la intencionalidad politica de Mevir en los Gltimos afos ha
sido trasladar sus propuestas desde una ubicacion periférica a una central. El
suelo es un aspecto importante si se lo tiene en cuenta tanto desde el punto de
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FIGURA 1. 25 DE AGOSTO. EMPLAZAMIENTO DE LOS PLANES I, 11 ¥ Ill. FUENTE: ELABORACION DEL EQUIPO
INVESTIGADOR, A PARTIR DE CARTOGRAFIA SATELITAL IMAGE © 2020 CMES / AIRBUS © GDOGLE EARTH

vista economico (costo de los terrenos) como del acceso a servicios vy, también,
de la integracion a la vida social.

En los casos de las viviendas nucleadas, al Plan | le corresponden 42 in-
tervenciones que finalizaron en 2002. Se caracterizan por ser viviendas de una
planta, exentas en el terreno, construidas con muro simple con aplacado de ladri-
llo espejo, cubierta de fibrocemento y puerta de chapa, con jardin de uso privado.
La tipologia incluye una version de «vivienda ampliada» en la que se doto de
mayor metraje a uno de los dormitorios en los casos de familias mas numerosas.

En 2019, a partir de la implementacion de la modalidad Plan Integral de
Proyectos Locales [PIPL], se inauguraron 29 viviendas nucleadas del Plan ||
y 8 en modalidad diplex del Plan Ill, todas bajo la forma de ayuda mutua. El
desarrollo de la tipologia asi como del proyecto ejecutivo del Plan Il fue llevado
a cabo por el equipo Casa Concepto de FADU.? El Plan Ill se disend a partir de
una variante de este. En el Plan Il las viviendas se encuentran apareadas y
cuentan con muro doble, cubierta de Isopanel, puertas de madera maciza y
posibilidad de crecimiento. En el Plan Il las viviendas son diplex apareadas
en predios mas compactos y poseen caracteristicas constructivas similares
a las del Plan Il. En ambos casos se incorpord una estufa a lefia de alto rendi-
miento en cada casa y para las diplex se dispuso que contaran, ademas, con
calefones, cortinas de enrollar, una instalacion eléctrica con mas cantidad de
puestas y un segundo bario.

Por dltima, en el Plan | también se construyeron 10 intervenciones en la mo-
dalidad de autoconstruccién asistida. En sintesis, en 25 de Agosto participan, en
las diferentes modalidades, un total de 89 familias que aportaron 147.621 horas
de ayuda mutua.

1. La propuesta de los PIPL

esta concebida como lo que

en arquitectura, urbanismo

y ordenamiento territorial se
conoce como Plan de Proyectos.
Metodolégicamente se organiza
segln un conjunto de objetivos
basicos (directrices) que definen

la base del Plan Integral,

llevados adelante a partir de la
identificacion de actuaciones-
intervenciones especificas que
conforman la Agenda de Proyectos
Locales: un listado organizado

de obras y acciones concretas

de diverso tenor e impacto que
permiten concretar los objetivos
planteados en el Plan Integral
(Balarini, 2017). EI PIPL que integra
25 de Agosto incluye las siguientes
localidades: Capurro, Pueblo
Nuevo, 18 de Julio e ltuzaingd.

2. El equipo Casa Concepto surge
a instancias de un llamado del
Comité Académico Habitahabilidad
y esta formado por docentes

de la Facultad de Arquitectura
(2011). Apuesta a laidea de
plataforma entendida como

un repertorio proyectual que
combina diversas formulaciones
de agrupacion, modos de uso del
suelo, espacialidades, soluciones
tecnoldgicas, etc.
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FIGURA 2. PLAN |. FUENTE: MEVIR (PLANOS) Y EQUIPO DE EVALUACION (FOTOGRAFIAS). FIGURA 4. PLAN I1l. FUENTE: MEVIR (PLANOS) Y EQUIPO DE EVALUACION (FOTOGRAFIAS).

Aporte de mano de obra y participacion

Los programas de Mevir se caracterizan historicamente por un alto aporte de
mano de obra de los usuarios, lo que implica formalmente, por familia, 96 horas

por mes de trabajo en abra. Como minimo, todos los jefes de familia tienen que

realizar el 50 % de las horas y pueden acceder a una autorizacién para contar con
ayuda cuatro dias de la semana. Por lo general, hacen todas las horas dentro

de la familia porque no pueden pagar las horas trabajadas. Los menores de la

familia se pueden integrar a partir de los 16 afios con un permiso del INAU, y lo
hacen, aunque de forma esporadica, durante 4 horas por dia y acompanados de
un mayor.

Esta alta exigencia que implica el cumplimiento de las horas genera bue-
nos resultados en lo que respecta a la apropiacion de las viviendas asignadas
acada familia en general, pero también provoca altos niveles de agotamiento,

puesto que las obras se realizan en unos 14 a 16 meses, aproximadamen-

te, vy las familias muchas veces realizan sacrificios importantes para cumplir,

]
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como, por ejemplo, la decision de dejar el trabajo por parte de alguno de sus

|

miembros.

Es importante sefnalar que esta sobrecarga que conlleva la modalidad de
ayuda mutua recae de manera desigual sobre varones y mujeres. La participa-
FIGURA 3. PLAN Il FUENTE: MEVIR (PLANOS) Y EQUIPO DE EVALUACION (FOTOGRAFIAS). cién de las mujeres en el trabajo de obra es superior a la de los varones. Este
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dato ha quedado explicito en los planes Il y lll, donde la participacion de las
mujeres ha sido de 18.819 horas y la de los varones de 18.129 horas para Plan
Il'y 4.932y 2.879 para Plan Ill, respectivamente. A esto se le suma el trabajo
domeéstico, que usualmente recae sobre las mujeres, agravando la desigual
recarga de tareas. Todo esto constituye una situacion de sobreexigencia para
ellas, lo que deriva en problemas de salud y afecciones corporales en algunas
ocasiones, algo que también han constatado Cabrera Collazo (2015) y Monta-
fio Gutiérrez (2009).

El aporte de mano de obra es identificado por parte de los colectivos como
muy fuerte durante la obray casiinexistente tanto antes de la construccién como
después de la ocupacion del conjunto. Es posible que esta participacion parcial o
incompleta, circunscripta exclusivamente al momento de la construccién, afecte
al proceso de apropiacion de las viviendas por parte de los usuarios. Esto se ob-
serva, por ejemplo, en la falta de cuidado de los espacios comunes, lo que deja de
manifiesto que el alto sentido de pertenencia de las viviendas familiares no tiene
un correlato en el conjunto en general. Al respecto, el trabajo de Alonso, Sarachu
y Vallés (2016) es coincidente con nuestro diagnéstico.

Si bien desde el programa Mevir se identifica que la importante carga men-
sual de horas de trabajo obligatorio repercute en un cansancio posobra, nos
preguntamos si, de generarse las condiciones para que los colectivos de usua-
rios de Mevir se implicaran en la proyeccion de sus viviendas antes de la obra y
continuaran el trabajo luego de terminada esta, no ayudaria en la apropiacién
de los espacios colectivos, mejorando sensiblemente el cuidado v apropiacion
general en cada plan. Tal como plantea Latour (2008), es durante el disefio donde
«los objetos viven una vida claramente maltiple y compleja, a través de reunio-
nes, planes, bosquejos, reglamentos y pruebas. Aqui aparecen plenamente en-
tremezclados con otras agencias sociales mas tradicionales» (p. 118). De alli la
potencia de habilitar la participacion de los usuarios también en esa instancia. Es
en ese mismo sentido que Winner (1983) afirma que

si el lenguaje politico y moral con el que valoramos las tecnologias solo in-
cluye categorias relacionadas con las herramientas y sus usos; si no presta
atencion al significado de los disefios v planes de nuestros artefactos, enton-
ces estaremos ciegos ante gran parte de lo que es importante desde el punto
de vista intelectual y practico. (p. 6)

Todo esto nos lleva a plantear laimportancia de la participacion en el dise-
no por parte de los usuarios. Para el caso puntual de 25 de Agosto, no solo no
se dio la participacion de las familias en esa etapa puntual, sino que también
hubo un débil involucramiento del equipo que disefi6 la tipologia de los dos
dltimos planes.
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Horas de ayuda mutua y de contratados

Cuando el aporte de mano de obra por parte de los usuarios no es suficiente para
la construccion de las viviendas o cuando se requiere de un saber especializado,
se recurre a la contratacion de mano de obra externa, incluida en la figura de
«contratados». Las horas por vivienda representan 1802 horas en el Plan |, 1502
horas en el Plan Il y 1297 haoras en el Plan Ill, mientras que los contratados re-
presentan 764 horas contratadas en el Plan I, 216 horas contratadas en el Plan
Il'y 4014 horas contratadas en el Plan lll. Las diferencias en el aporte de mano
de obra y contratados es importante, lo que genera un encarecimiento de las
viviendas construidas, en especial en el caso del Plan Ill, abriendo la interrogante
de si hubo una gestién diferencial entre los Planes Il y 1lI.

En el caso del Plan Ill también hubo un costo de aprendizaje por hacer una
tipologia en altura, lo que implicé un mayor costo en horas contratadas para ter-
minar a tiempo (periodo de obra de 13 meses), puesto que los participantes no
podian trabajar en altura. La innovacion en términos tipologicos y tecnologicos
también determiné un incremento en el costo institucional.

En los planes Il y Ill, ademas, cambié el perfil de la poblacion destinataria,
priorizandose, luego de 2015, aquella derivada de programas del Ministerio
de Desarrollo Social [Mides].? Es probable que esto haya impactado en cierta

TABLA 1. HORAS DE AYUDA MUTUA Y HORAS CONTRATADAS, POR PLAN.

3. En el ano 2014 se redact6
en Mevir un plan quinquenal
para el periodo 2015-2020.

En él se plasma la definicion
institucional de comenzar una
nueva manera de intervencion
a efectos de «asegurar a la
poblacién mas vulnerable

del medio rural el derecho a

la vivienda con horizonte en

la calidad y sustentabilidad

de la solucion y haciendo un
adecuado uso de los recursos
destinados por la sociedad,

de manera integrada con las
politicas pablicas dirigidas

a esta poblacién» (Balarini,
2017, p. 9). Fue este el
contexto institucional en el que
comenzaron a aplicarse los ya
mencionados PIPL y también
en el que se firmd el convenio
con el Mides (Mides y Mevir
firmaron convenio que beneficia
a familias vulnerables del medio
rural, 2016).

HORAS AM + CONTRATADAS, POR PLAN

25 de Agosto | 25 de Agosto Il 25 de Agosto Il Totales
Cantidad de participantes 52 29 8 89
Horas AM hombre 18.129 2.879
Horas AM mujer 18.819 4.932
Horas AM colaborador 4.706 1.685
Horas AM banco 1.905 883
Total horas AM 93.684 43,558 10.379
Horas AM / vivienda 1.802 1.502 1.297 147.621
Horas contratadas 39.705 35.256 32112
Horas contratadas / vivienda 764 1.216 4014 107.073
Total horas AM + contratadas 133.389 78814 42.491
Total de horas / vivienda 2.565 2.718 5311 254.694
Duracién de la obra 21 16 13 50
Total construido en m? 3.449 1.908 646 6.003
Horas totales por m? 38,67 41,30 65,80

FUENTE: ELABORACION DEL EQUIPO INVESTIGADOR,
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medida sobre la participacion en obra, dado un alto porcentaje de madres solte-
ras jefas de hogar y poblacién mas joven que en programas anteriores.

Mevir calcula que entre un 30 %y un 40% de las participantes son actualmen-
te madres solteras, por lo que el aporte de mano de obra tradicional esperado de
96 horas mensuales puede verse comprometido si no hay un acompanamiento
técnico sostenido o, incluso, la posibilidad de aplazamiento de plazos de obra.

Conclusiones

Es posible observar que, sibien los planes Il y Il se inscriben en la transformacion
institucional que implico el plan quinquenal 2015-2020 de Mevir, incorporando
poblacion derivada de programas Mides, no parece haber una modificacion en
cuanto a las estrategias de participacién en planificacién y posobra. Esto podria
comprometer las potencialidades inclusivas que el enfoque territorial planteado
en el plan quinquenal pretende impulsar.

De la disparidad de la informacion relativa a la mano de obra global y por
vivienda recabada de los distintos planes, como puede verificarse en la Tabla 1,
pareceria inmediato inferir la importancia de disponer de informacién elaborada
con una apertura funcional a la toma de decisiones. En tal sentido, las mejores
practicas prevén la estandarizacion de los criterios contables, siguiendo las nor-
mativas nacionales e internacionales y de acuerdo a los criterios informados en
los anexos de balance institucionales, asi como la creacion de centros de costos
que desglosen los costos atribuibles no solo a un plan u otro, sino también a
costos institucionales, como podria ser el caso de los costos asociados a las cur-
vas de aprendizaje del personal propio, no atribuibles a ningtin plan en particular,
y, por otra parte, a la contabilizacion adecuada de las compras de procedencia
nacional, de importacion neta o de parcial integracion de materiales y/o mano
de obra nacionales.

La estandarizacién y una mayor apertura en la creacién de centros de costos
posibilitarian, pues, la comparacion de distintos planes, bajo la misma optica y
canones, habida cuenta de las actualizaciones temporales, asi como la planifica-
cién, organizacion, direccion, coordinacion vy el control concomitante de gestion
de obra, de compras y de recursos aplicados a cada plan, lo cual redundaria en
una reduccion de costos v una mayor eficiencia en la aplicacién de mano de obra.
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